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MINISTERIO DE HACIENDA Y CRrREDITO PUBLICO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 466 DE 2020

(marzo 23)
Por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con el Fondo
Nacional de Garantias S.A

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas
en el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Palitica y en los articulos 48,
numeral 1,literal ¢), 240, numeral 1y 241 literal a) del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero,

CONSIDERANDO

Que el objeto del Fondo Nacional de Garantias S.A. se orienta a facilitar el acceso al
crédito para las micro, pequefias y medianas empresas, mediante el otorgamiento de
garantias en operaciones de crédito realizadas por personas naturales o juridicas, con
establecimientos de crédito, entidades cooperativas, fundaciones, cajas de
compensacion, patrimonios auténomos y demas entidades legalmente autorizadas a
realizar este tipo de operaciones. :

Que de acuerdo con el articulo 240 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el
Fondo Nacional de Garantias S.A. esta sometido a la supervisién de la Superintendencia
Financiera de Colombia y a las reglas prudenciales sobre margen de solvencia,
patrimonio técnico, constitucion de reservas técnicas y demas normas que determine el
Gobierno Nacional. :

Que por medio del Decreto 1324 de 2005, compilado en el Decreto 2555 de 2010, se
establecié la relacién minima de solvencia, patrimonio técnico y reservas técnicas del
Fondo Nacional de Garantias S. A,

Que desde la entrada en vigencia del Decreto 1324 de 2005, el Gobierno Nacional ha
expedido varios decretos con la finalidad de que las entidades objeto de intervencion,
entre ellos los establecimientos de crédito y aseguradoras, mantengan niveles adecuados
de patrimonio, en desarrolio de las previsiones del articulo 48 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero.

Que el numeral 8 del articulo 2.1.1.3.2 del Decreto 2555 de 2010, establece que para los
activos, exposiciones y contingencias. sujetos a riesgo de crédito frente a pequefias y
medianas empresas, microempresas 0 personas naturales se utilizara un porcentaje de
ponderacién del setenta y cinco por ciento (75%), salvo en las excepciones que alli se
establecen.

Que en la medida en que el Fondo Nacional de Garantias sirve de garante, entre otros,
de créditos otorgados por establecimientos de crédito, los porcentajes por los cuales estos
ponderan de acuerdo a su nivel de riesgo, deben guardar correspondencia con aquellos
definidos para las operaciones del Fondo Nacional de Garantias S.A.

Que de conformidad con el paragrafo 5 del articulo 8 del Decreto 4172 de 2011, el Director
General de la Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacion Financiera
remitié con caracter urgente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el presente
Decreto para su expedicion.

Que debido a la declaratoria de pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, la
emergencia sanitaria, los hechos que motivaron la declaratoria de emergencia
econdmica, social y ecolégica en todo el pafs, y por lo tanto la urgencia de adoptar
decisiones que permitan atender eficazmente la situacién del pais, no se cumple con el
requisito de publicacion del presente Decreto, dispuesta en el articulo 8 de la Ley 1437
de 2011 y el Decreto 1081 de 2015.

DECRETA

Articulo 1. Modificase el literal ¢) del articulo 10.2.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, el cual
guedara asi:

“c) Relacién de solvencia, El Fondo Nacional de Garantias S.A.-FNG debera cumplir y
acreditar en forma permanente una relacion de solvencia, la cual se calculara con base
en el patrimonio técnico, el cual debe tener una relacion directa con el riesgo asumido en
su calidad de garante, en las diversas modalidades. Se entiende por relacién de solvencia
el valor del patrimonio técnico, dividido por la suma del valor de los activos y contingencias
ponderados por nivel de riesgo mas el saldo de la exposicion a riesgo de mercado, todo
ello calculado en los términos establecidos en el presente titulo. Esta relacion se expresa
en términos porcentuales.

La relacion minima de solvencia del Fondo Nacional de Garantias S. A.-FNG sera del
nueve por ciento (8%)"

Articulo 2. Modificase el articulo 10.2.1.1.2 del Decreto 2555 de 2010, el cual quedara
asl

“Articulo 10.2.1.1.2 Patrimonio técnico. El cumplimiento de la relacién de solvencia se
efectuara con base en el patrimonio técnico, el cual comprendera:

El capital suscrito y pagado en acciones.

El valor de los dividendos decretados en acciones.

La prima en colocacion de las acciones.

La reserva legal constituida por apropiaciones de utilidades liquidas.
Las utilidades retenidas y otras reservas.

Las utilidades del ejercicio en curso.

. El valor total de otros resultados integrales (ORI)."

NoOO RGNS

Articulo 3. Modificase el articulo 10.2.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010, el cual quedara
asi:

“Articulo 10.2.1.1.3 Deducciones del patrimonio técnico. Se deduciran del
patrimonio técnico, los siguientes conceptos:

1. Las pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores y las del ejercicio en curso.

2. El valor de las inversiones de capital, asi como de las inversiones en bonos
obligatoriamente convertibles en acciones, en bonos subordinados opcionalmente
convertibles en acciones o, en general, en instrumentos de deuda subordinada,
efectuadas en forma directa o indirecta en entidades sometidas al control y
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, que supere el diez por
ciento (10%) del Patrimonio Técnico una vez realizadas las demas deducciones
contenidas en el presente articulo excepto la descrita en este literal.

3. El impuesto de renta diferido neto cuando sea positivo. Para el efecto, no se
tendran en cuenta los provenientes de los otros conceptos deducidos en virtud del
presente articulo.

4. El valor del crédite mercantil o plusvalia y de los activos intangibles;

5. Elvalor no amortizado del calculo actuarial del pasivo pensional.

6. El valor de la revalorizacién de activos.”

Articulo 4. Modificase el articulo 10.2.1.1.6 del Decreto 2555 de 2010,el cual quedara
asi:

LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Informa que como lo dispone el Decreto numero 53 de
enero 13 de 2012, articulo 3°, del Departamento Nacional
de Planeacién, a partir del 1° de junio de 2012 los contratos
estatales no requieren publicacién ante la desaparicion del
Diario Unico de Contratacién Publica.
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“Articulo 10.2.1.1.6. Clasificacién y ponderacion de activos y contingencias. Para
efectos de determinar el valor total de activos y contingencias ponderados por nivel de
riesgo, los mismos se deben clasificar dentro de una de las siguientes categorias
dependiendo de su naturaleza, asi:

Categoria Uno. Activos con riesgo bajo, tales como caja, depositos a la vista en
entidades sometidas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia, inversiones en titulos o valores de la Nacion, del Banco de la Republica, o
emitidos para el cumplimiento de inversiones obligatorias.

En esta categoria también se debe incluir la exposicion neta en las operaciones de
reporto o repo, operaciones simultaneas y operaciones de transferencia temporal de
valores, siempre que la contraparte sea la Nacion, el Banco de la Republica o una
camara de riesgo central de contraparte.

Asl mismo, en esta categoria se debe incluir la exposicién crediticia en operaciones
con instrumentos financieros derivados siempre gue la contraparte sea la Nacién, el
Banco de la Republica o una camara de riesgo central de contraparte.

Cualquiera de las anteriores operaciones computara par el cero por ciento (0%).

Categoria Dos. Activos con riesgo medio, tales como los titulos o valores emitidos por
entidades publicas del orden nacional, los depdsitos a término en otros
establecimientos de crédito v las operaciones relacionadas con fondos interbancarios
vendidos.

En esta categoria también se debe incluir la exposicidn neta en las operaciones de
reporto o repo, operaciones simultdneas y operaciones de transferencia temporal de
valores siempre que la contraparte sea una entidad vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia distinta del Banco de la Republica, una entidad pliblica de
orden nacional o un fondo mutuo de inversién controlado.

Asi mismo, en esta categoria se debe incluir Ia exposicion crediticia en las operaciones
con instrumentos financieros derivados siempre que la contraparte sea una entidad
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia distinta del Banco de la

Republica, una entidad plblica de orden nacional o un fondo mutuo de inversién
controlado.

Cualquiera de las anteriores operaciones computara por el veinte por ciento (20%).

Categoria Tres. Contingencias. Las contingencias netas por emisién de garantias
computaran por el setenta y cinco por ciento (75%) cuando estén sujetas a riesgo de
credito frente a pequefias y medianas empresas, microempresas o personas naturales;
en los demas casos computaran por el cien por ciento (100%). El calculo de las
contingencias netas por emision de garantias se debe realizar agregando los
siguientes valores:

a) El valor del riesgo de las garantias emitidas por el Fondo Nacional de Garantias de
acuerdo con el literal b) del articulo 241 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, cuando el riesgo de las mismas esté exclusivamente a su cargo;

b) El valor del riesgo de las garantias emitidas por el Fondo Nacional de Garantias S.
A. que hayan sido retrogarantizadas, descontando el valor del riesgo cedido a
retrogarantes,de acuerdo con lo establecido en el literal c) del articulo 241 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero;

c) El valor del riesgo derivado de las garantias aceptadas por el Fondo Nacional de
Garantias en calidad de retrogarante de entidades que obren como garantes de
primer piso, conforme lo autoriza el literal c) del articulo 241 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero;

d) El valor correspondiente al Fondo Nacional de Garantias de las garantias emitidas
resultado de la celebracién de contratos de cofianzamiento, de acuerdo con lo
establecido en el literal d) del articulo 241 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero;

e) El valor del riesgo derivado de las garantias emitidas por el Fondo Nacional de
Garantias con cargo a los recursos administrados por el Fondo en desarrollo de
programas especificos de fomento, de acuerdo con lo establecido en el literal e) del
articulo 241 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, descontando la porcion
de dichas garantias cuyo riesgo sea asumido con cargo a dichos recursos.

Categoria Cuatro. Activos con riesgo alto y demds activos de riesgo, tales como
cartera de crédito, cuentas por cobrar, otras inversiones voluntarias, inversiones en
activos fijos, inclusive su valorizacion, bienes muebles o inmuebles realizables
recibidos en dacidn en pago y, activos diferidos y otros.

En esta categoria también se debe incluir la exposicion neta en las operaciones de
reporto o repo, operaciones simultaneas y operaciones de transferencia temporal de
valores, siempre que la contraparte sea una entidad no contemplada en ninguna de
las categorias anteriores.

Asi mismo, en esta categoria se debe incluir la exposicion crediticia en las operaciones
con instrumentos financieros derivados siempre que la contraparte sea una entidad no
contemplada en ninguna de las categorias anteriores.

Cualquiera de las anteriores operaciones computara por el ciento por ciento (100%).

Paragrafo 1. Los activos que en desarrollo del articulo 10.2.1.1.3 del presente Decreto,
se deduzcan para efectos de calcular el patrimonio técnico, no computarén para
determinar el valor total de los activos y contingencias ponderadas por nivel de riesgo.

Paragrafo 2. Para los efectos del presente articulo se entiende como exposicién neta
en operaciones de reporto o repo, operaciones simultdneas y operaciones de
transferencia temporal de valores, el monto que resulte de restar la posicion deudora
de la posicion acreedora que ostenta la entidad en cada operacién, siempre que este
monto sea positivo. Para el calculo de dichas posiciones deberan tenerse en cuenta el
precio justo de intercambio de los valores cuya propiedad se transfiera y/o la suma de
dinero entregada como parte de la operacion, asi como los intereses o rendimientos
causados asociados a la misma.

Paragrafo 3. Los valores transferidos en desarrollo de las operaciones repo o reporto,
simultaneas o de transferencia temporal de valores deberan ser tenidos en cuenta para
los efectos previstos en este articulo, mientras permanezcan en el balance del
enajenante, originador o receptor, segln sea el caso, conforme a las disposiciones
contables que rigen dichas operaciones.

Paragrafo 4. Para los efectos del presente articulo para determinar la exposicion
crediticia en instrumentos financieros derivados, serén aplicables las definiciones
contenidas en el articulo 2.35.1.1.1 del presente Decreta.

Paragrafo 5. Productos estructurados. Computardn por su precio justo de
intercambio multiplicado por el factor de ponderacién que corresponda segun la
categoria de riesgo del emisor del respectivo producto.

Cuando se realicen inversiones en un producto estructurado cuyos componentes
provengan de distintas contrapartes, pero se haya adquirido el mismo a otra entidad
que obra como vendedor de este y no es responsable de su pago, dicho producto
estructurado computara por la suma de los siguientes dos (2) factores:

i) La multiplicacion del precio justo de intercambio del componente no derivado por el
factor de ponderacién que aplique al respectivo emisor de conformidad con lo
previsto en el presente articulo;

i) La multiplicacion de la exposicién crediticia de los componentes derivados por el
factor de ponderacidn que aplique a la respectiva contraparte, de conformidad con
lo previsto en el presente articulo.”

. Articulo 5. Adicidnese el Titulo 3 al Libro 2 de la Parte 10 del Decreto 2555 de 2010,

el cual quedara asi:

“TITULO 3 FOCALIZACION DE LAS GARANTIAS

Articulo 10.2.3.1.1 Focalizacién de las garantias otorgadas por el Fondo.

En las decisiones que tome la Junta Directiva del Fondo, respecto de la focalizacion
en |os sectores o segmentos a los cuales se destinan las lineas de garantias definidas,
deberan contar con el voto favorable del Ministro de Hacienda y Crédito PUblico o su
delegado en la Junta.

Lo anterior, con el fin de asegurar una coherencia entre la politica publica definida por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la focalizacién de dichas garantias.

Articulo 6. El presente Decreto rige a partir de su publicacion, modifica los articulos
10.2.1.1.1,10.2.1.1.2, 10.2.1.1.3y 10.2.1.1.6 y adiciona el Titulo 3 al Libro 2 de la Parte
10 del Decreto 2555 de 2010.
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DECRETO NUMERO 468 DE 2020

(marzo 23)

Por el cual se autorizan nuevas operaciones a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A -
Findeter y el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. — Bancoldex, en el marco de
la Emergencia Econémica, Social y Ecologica declarada mediante el Decreto 417 de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLONMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 215 de la Constitucion Politica,

en concordancia con la Ley 137 de 1894, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417

del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional», y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos
de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecologico del
pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica.

Que seguln la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia
Economica, Social y Ecolédgica, el presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la
crisis y a impedir la extensién de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica
con el estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que la Organizacion Mundial de la Salud declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del
nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su
propagacién, por lo que instd a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual
debe redundar en la mitigacion del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion 385 del 12 de marzo
de 2020, «Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-
19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus», en la cual se establecieron
disposiciones destinadas a la prevencion y contencién del riesgo epidemiolégico asociado
al nuevo coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el articulo 215
de la Constitucion Politica, el presidente de la Republica declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la vigencia de dicho Decreto.

Que, en funcion de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefialadas por el
articulo 215 de la Constitucion Politica, le corresponde al presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, adoptar las medidas necesarias para conjurar la crisis e
impedir la extensién de sus efectos, y contribuir a enfrentar las consecuencias adversas
generadas por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, con graves afectaciones al
orden econdmico y social.

Que segun el Reporte 61 de la Organizacion Mundial de la Salud del 21 de marzo de 2020
a las 23:59 horas [disponible en: https://www.who.int/docs/default-
source/coronaviruse/situation-reports/20200321-sitrep-61-covid-

19.pdf?sfvrsn=6aa18912 2], con corte a dicha fecha y hora, a nivel mundial global habian
266.073 casos de contagio confirmados y 11.184 personas fallecidas a causa de la
pandemia.

Que segun el reporte del Ministerio de Salud y Proteccion Social del 22 de marzo de 2020
a las 9:00 horas, con corte a dicha fecha y hora, en el territorio nacional se presentaban
231 casos de contagio confirmados y 2 personas fallecidas a causa del nuevo
coronavirus COVID-18.

Que dentro de las consideraciones para expedir el Decreto 417 de 2010 se precisé la
necesidad de adoptar medidas extraordinarias referidas tendientes a aliviar las obligaciones
tributarias y financieras, entre otras, que puedan verse afectadas en su cumplimiento de
manera directa por efectos de la crisis.

Que para efectos de concretar las medidas que se requieren para aliviar las consecuencias
econémicas y sociales de los hechos que dieron lugar a la declaratoria del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica, se hace necesario que las entidades
financieras estatales, hasta el momento concentradas principalmente en operaciones de
banca de segundo piso, como son Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter y el
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A., -Bancoldex, implementen lineas de crédito
directo para la financiacion de proyectos y actividades orientadas a mitigar los efectos del
COVID-19.

Que, con el mismo proposito, es preciso autorizar a la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A. —Findeter, para otorgar excepcionalmente crédito directo a municipios, distritos y
departamentos, con una tasa compensada priarizando las solicitudes presentadas por los
municipios de categoria 4, 5y 6, departamentos de categoria 2, 3 y 4 y los distritos.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1. A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto y hasta el 31 de
diciembre de 2020, previa verificacién de la Superintendencia Financiera de Colombia del
cumplimiento de los requisitos para la administracién y gestion de los sistemas integrales
de gestion de riesgos, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., — Findeter — podra otorgar
créditos directos con tasa compensada dirigidos a financiar proyectos y actividades en los
sectores elegibles para conjurar la crisis o impedir la extension de sus efectos en el territorio
nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020, en las siguientes condiciones:

1. Las entidades territoriales que acceden a estos créditos deberan dar cumplimiento
a las normas sobre endeudamiento. Igualmente, deberan garantizar que los
recursos desembolsados sean destinados Unicamente a los proyectos financiados.

2. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — Findeter, a través de los reglamentos
de crédito que dicte, establecerd los montos maximos de recursos que se destinaran
a esta operacion, asi como las condiciones financieras generales de los créditos que
se otorguen a través de la operacién autorizada por el presente Decreto. No
obstante, cada operacion debera ser motivada y justificada.

3. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — Findeter — debera cumplir en todo
momento con las condiciones establecidas en las disposiciones legales y actos
administrativos vigentes para realizar este tipo de operaciones en materia de
otorgamiento, seguimiento y recuperacion de los créditos otorgados y de manera
general a las disposiciones sobre los sistemas integrales de gestion de riesgos.

PARAGRAFO 1. - Seran aplicables a las operaciones de que trata el presente Decreto las
disposiciones gue rigen a las operaciones de redescuento celebradas por la Financiera de
Desarrollo Territorial S.A. — Findeter, en lo pertinente.

PARAGRAFO 2. - Durante |a vigencia de los créditos de que trata el presente Decreto, los
recursos no ejecutados deberdn mantenerse en entidades sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

ARTICULO 2. A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto y hasta el 31 de
diciembre de 2020, previa verificacion de la Superintendencia Financiera de Colombia del
cumplimiento de los requisitos para la administracion y gestion de los sistemas integrales
de gestidn de riesgos, el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A., - Bancoldex, podra
otorgar créditos directos con tasa compensada dirigidos a financiar proyectos y actividades
en los sectores elegibles para conjurar la crisis o impedir la extension de sus efectos en el
territario nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020, en los sectores elegibles, en las
siguientes condiciones:

1. Las entidades que acceden a estos créditos deberan garantizar que los recursos
desembolsados sean destinados Unicamente a los proyectos o actividades objeto
de financiacién.

2. El Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. - Bancoldex, a través de los
reglamentos de crédito que dicte, establecera los montos maximos de recursos que
se destinaran a esta operacion, asi como las condiciones financieras generales de
los créditos que se otorguen a través de la operacién autorizada por el presente
Decreto. No obstante, cada operacion debera ser motivada y justificada.

3. El Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. - Bancoldex, debera cumplir en
todo memento con las condiciones establecidas en las disposiciones legales y actos
administrativos vigentes para realizar este tipo de operaciones en materia de
otorgamiento, seguimiento y recuperacién de los créditos otorgados y de manera
general a las disposiciones sobre los sistemas integrales de gestién de riesgos.



